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1. Lallel catalana d’ associacions

La normativa legad a Catalunya sobre materia d associacions, és
establertaper laLlel 7/1997, de 18 de juny, del Parlament de Catalunya.

El legidador catala es va avancar a |’estatal, i |I"any 1997 va promulgar
la Lle catalana d'associacions amb la finalitat “ d’'establir un marc
general a Catalunya per a les associacions sobre les quals la Generalitat
té competencia exclusiva’... “sens perjudici de la llei organica
corresponent” .

Presentar aguesta Llel sense tenir-ne en compte els antecedents, i la
normativa estatal seria una tasca del tot inttil, sobretot tenint en compte
que recentment sha aprovat, al Parlament estatal, laLlei que desenvolupa
I'art. 22 de la Constitucio, que ha afectat de manera directa la nostra
normativa, i que obliga a adaptar-la ala norma estatal.

a. El dret d’associaci6 ala Constitucio espanyola de 1978

L’article 22 dela Constitucio espanyola de 1978, en € capitol 11, seccio
primera, titulat “ Dels drets fonamentals i de les llibertats publiques’
reconeix el dret d’associacio:“ 1. Esreconeix el dret d’ associacio.”

Aquest reconeixament comporta, a més, una interpretacié d’ acord amb la
resta de drets establerts en aquest mateix cos legal. Per aguest motiu,
afectara directament, entre altres, I'art. 6: reconeixament del dret a la
creacio de partits politics; I'art. 9.2 : dret a la llibertat, a laigudtat i ala
participacio efectiva de tots els ciutadans a la vida politica, econdmica,
cultura i socid; I’art. 28: dret a la sindicacio; art. 34: dret a la fundacio;
art. 48: obligacio dels poders publics a la participacié de lajoventut en el
desenvolupament politic, social, economic i cultural; art. 51. garantia
dels poders publics de defensar consumidorsi usuaris.

Lasevainclusio en |I’esmentat capitol 11 |i atribueix, d’acord amb I’ article
53, algunes garanties especials de maxima proteccié: “ ... vinculen tots
els poders publics. Només per llei, que en tot cas haura de respectar €l
seu contingut essencial, podra regular-se I’exercici d aquests drets i
d’ aquestes llibertats, que seran tutelades d’acord amb €l que preveu
I’article 161.1.a)" (recurs d’'inconstitucionalitat). Aquesta Llei haura de
tenir el caracter de llei organica, perque desenvolupa un dret fonamental
(Art. 81CE). D’dtra banda, “Qualsevol ciutada podra demanar la
tutela... davant els tribunals ordinaris per un procediment basat en els
principis de preferencia i sumarietat i, en el seu cas, a través del recurs
d empara davant € Tribunal Constitucional” .

El contingut de I'esmentat dret d’ associacié és conformat pels elements
seguents:



a)

b)

Dret dassociar-se: a congtituir associacions, a ser membre
d associacions i adeixar de pertanyer a associacions.

Dret de no associar-se: cap persona no pot ser obligada a pertanyer a una
associacio.

Dret a establir |’ estructura organitzativa de I’ associacio: d' acord amb €l
gue estableixin les lleis.

Els limits d aguest dret els trobem en la il-legalitat. Son il-legals les
associacions:

a. Que cerquin finalitats o facin servir mitjans tipificats com a delictes.
b. Secretesi de caracter paramilitar.

Cal també subratllar, que la dissolucié 0 suspensio homés pot ser “en
virtut d'una resolucié judicial motivada” i no per una deciso
administrativa, i també, que lainscripcio en €l Registre és “ Gnicament a
efectes de publicitat” .

El problema que ha presentat, I'article 22 CE, ha estat que els treballs per
al seu desenvolupament per llei organica, no van comencar fins al mes de
juny de 2001, quan € Consell de Ministres va estar d’ acord a tramitar €l
“Proyecto de Ley de Asociaciones’, que va culminar amb la Lle
organica 1/2002, de 22 de marc, reguladora del dret d'associacio.

b. Quines normes han regulat, fins a I’aprovacié del nou text legal,
les associacions?

A part del que sha dit sobre e caracter preeminent de la norma
constitucional cal, pero, saber dins de quin marc legal ens movem en
aguest moment

Fins a I'any 1997 totes les lleis que regulaven el dret d’'associacio a
Espanya eren anteriors a la Constituci. En concret, ens referim ala Llel
191/1964, de 24 de desembre “Ley de Asociaciones’, a Decret
1440/1965, de 20 de maig, que desenvolupavalaLlel de 1964 i al’ Ordre
de 10 de juliol de 1965, que regula e funcionament dels registres
d associacions. No ésfins a 2002 que queden absolutament derogades en
virtut de la Llei organica 1/2002, de 22 de mar¢, reguladora del dret
d'associacio.

L’esmentada Llel de 1964 preveia associacions tutelades per |’ autoritat
governativa. Les assemblees de socis havien de ser comunicades amb 72
hores d'antelaci6 a governador civil de la provincia. L’autoritat
governativa tenia accés, mitjancant representants, a loca on se
celebraven les reunions, i als llibres i documents de I’ entitat. També es



podien suspendre, en un moment determinat, les associacions per ordre
d’ aguesta mateixa autoritat.

Gran part daquella Llei va quedar tacitament derogada a partir de la
promulgacio de la Constitucié de 1978, perqué que molts articles, i en
general e seu esperit, hi xocaven frontalment. Aquesta derogacio, i la
manca de desenvolupament legal del dret van provocar que la normativa
reguladora de les associacions fos confusa o inexistent, la qual cosa va
originar que les associacions sautorregulessin a través dels seus estatuts,
de les interpretacions que en feien els organs de govern i finament, de
les constants modificacions que, del text, portaven a terme les
assemblees de socis. Per aix0d l'associacionisme va ser un dels pocs
sectors de la nostra vida socia que es regulava, a la practica, pel sistema
assambleari.

El retard del Parlament espanyol (23 anys) a dotar € dret d’associacié
d’una norma concreta, i la gran tradicio existent a Catalunya en matéria
associativa, van provocar que I'any 1997 e Parlament de Catalunya
aprovés la Llel 7/1997, de 18 de juny, d’associacions, que és la primera
que regula aguestes entitats, amb posterioritat ala Constitucié de 1978.

Sera a partir 1997 que a Catalunya haurem de diferenciar entre les
associacions que tenen el domicili i que duen aterme les seves activitats
principadment a Cataunya, sotmeses a la Llei catalana, i1 la resta
S associacions, subjectes a que quedava de les lleis precongtitucionals i,
directament, a |’ esperit de la Constitucio de 1978.

Quadre de les normes regulador es de les associacions fins a I’aprovacio dela Llei
organica 1/2002, de 22 de mar¢, que desenvolupal’art. 22 dela CE
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c. La Lle organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del dret
d'associacio

Qualsevol dret fonamental, protegit de manera especia per la
Constitucio, com és el cas del dret d'associacio, ha d'estar desenvolupat
per una llei de caracter organic, que sols pot ser dictada pel legislador
estatal. Precisament, aquest va ser e criteri per oposar-se a la Llei
catalana. El tribunal Congtitucional, en la senténcia de 23 de juliol de
1998, va establir quins eren els aspectes del dret d'associacio que havien
de ser desenvolupats per llei organica i quins podien ser-ho per llei
ordinaria

En virtut d'aquestes premisses, I'anomenada Llei organica 1/2002, de 22
de marc, reguladora del dret d'associacio, estableix en la seva disposicio
final primera, quina part del seu articulat té el caracter d'organic, en
concret: els articles; 2, excepte |'apartat 6; 3, excepte I'apartat g); 4,2; 5;
6; 10.1;19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 i 30.4; 37, 38.La disposicid
derogatoria Unica i les disposicions finals primera 1, segona i quarta
tenen rang de llei organica, perqué es configuren com el
desenvolupament del dret fonamental d'associacio, contingut en I'article
22 de la Constitucio.

També estableix quins son els articles de lallei que, tot i no tenir e rang
de normativa organica, seran d'aplicacio a tot I'Estat, per considerar que,
d'acord amb I'article 149.1.1. de la Congtitucié espanyola, conformen la
regulacio de les condicions basiques que garanteixen laigualtat de tots en
I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals. Sota
aquesta optica determina, que és competéncia exclusiva de I'Estat la
regulacié dels seglents articles de la Llel catalana: art. 7 (Contingut
minim dels estatuts), art. 11.5 (retribucié dels membres de I'organ de
representacio), disposicio addicional quarta (sobre la responsabilitat dels
qui fan col-lectes publiques).disposicid transitoria primera (adaptacio dels
estatuts a la nova norma).

La resta d'articles, no compresos en I'ambit de la disposici6 final primera,
son d'aplicacio en les associacions en les quals les comunitats autonomes
no tenen competencia exclusiva.

El tema és de la maxima importancia s tenim en compte |'existéncia de
la nostra propia legidacié. La norma catalana no pot ser contraria a una
Llei de rang superior, com és €l cas de I'organica, ni tampoc pot regular
materies de competencia exclusiva de I'Estat.

Tenint en compte la incidencia d'aguesta Llei, a Catalunya, és
convenient, encara que de manera breu, fer un petit resum dels principals
trets de lanova regulacio.

LaLle afecta les associacions sense anim de lucre no regulades per una
llei especial. Exclou expressament les esglésies, confessionsi comunitats
religioses, les societats civils, cooperatives, mutualitats, comunitats de



béns i de propietaris, unié temporal d’ empreses i agrupacions d'interes
economic.

Declara la validesa de la Llei catalana, i també de la normativa sobre
associacions de la resta de CCAA, sempre que Sadaptin a l'articulat
declarat organic o que les materies que afecti no siguin de competéncia
exclusiva de I'Estat.

Accepta que les persones juridiques, publiques o privades puguin
congtituir i pertanyer a associacions, sense excloure la possibilitat que
aquestes persones siguin estrangeres. En relacié aquest aspecte, accepta
la possibilitat que les associacions estrangeres puguin operar a Espanya,
de forma duradora, sempre que estableixin una delegacié en territori
espanyol.

Estableix, també, e principi de democrécia interna i de respecte a
pluralisme, i determina que es consideren nuls els pactes contraris al
principi fonamental d associacio. Cal destacar que s han de considerar
nuls el's pactes que estableixin limitacions al dret de vot dels socis.

Aclareix € nombre minim de persones necessaries per a congtituir una
associacio: tres.

Declara que I'organ suprem d'una associacio és |'assemblea generd,
sense indicar s té caracter ordinari o extraordinari, por la qual cosa no
determina la diferéncia entres ambdues assemblees. Pel que fa a la
modificaci6 d'estatuts i a la dissolucié de I'entitat, estableix que
I”assemblea ha de ser convocada especificament per a tractar d aquests
temes.

L’associacié adquireix personalitat juridica en e moment de la seva

constitucio, encara que no sigui inscrita. Es per aquest motiu que, a
efectes de proteccio de terceres persones, tenint en compte que el registre
sols te efectes de publicitat, |a responsabilitat de les associacions no

inscrites al Registre abastara, a més de |’ associacio mateix, els promotors
i els socis que hagin manifestat actuar en nom de I’ associacio.

També existeix responsabilitat, en el cas de les associacions inscrites al

corresponent Registre, per als membres de I’organ de govern i de

representacio, i també per as socis que manifestin actuar en nom d’una

associaci6, davant dels associats i de tercers, pels danys causats o deutes
contrets, derivats d actes dolosos, cul posos o negligents.

La Lle inclou també una nova normativa sobre la declaracié d utilitat
publica, per la qual cosa sera modificada parcialment la norma vigent en
I actualitat.



Quadre de les normes regulador es de les associacions a partir de I’aprovacio de la
Llel organica 1/2002, de 22 de marg¢, que desenvolupa I'art. 22 dela CE
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d. Presentacio de la Llei catalana d’associacions. Lle /1997, de 18 de
juny d’associacions.

El Ple del Parlament de Catalunya va aprovar, en la sessio del dia 4 de
juny de 1997, la Llel 7/1997, de 18 de juny, d associacions, gque regula
les associacions sense anim de lucre que tenen e domicili a Catalunya i
que hi duen a terme les seves activitats principalment, sempre que no
existeixi una norma legal que les obligui a inscriure’'s en un registre
especial.

La Llei es fonamenta en la competéncia exclusiva de la Generditat de
Catalunya, que li atorga I’article 9 nim. 24 de I'Estatut d’ Autonomia de
Catalunya, sobre “Fundacions i associacions de caracter docent,
cultural, artistic, benefico-assistencial 1 similars, que exerceixin
principalment llurs funcions a Catalunya” .

D’acord amb lallei catalana, totes les associacions que estiguin subjectes
ala sevaregulacié han d’ adaptar la seva normativainterna a ella.



Cad deixar constancia que alguns aspectes d aquesta llei han provocat un
cert recel en part del mon associatiu, especialment preocupats per
considerar que en aguns punts pot resultar excessiva la regulacié
d aquesta figura. Aquest recel ve donat per un primer intent, a la fase de
projecte de la llei, de supeditar e régim intern de les associacions a la
llei, deixant als estatuts un caracter supletori daguella, cosa que
suposava un total intervencionisme al si de les associacions, per part de
I’Administracié. Finament es va aprovar que fos la llel la que tingués
aquest caracter supletori respecte dels estatuts. Aquella primera versié va
provocar que € text legal regules tot € funcionament de la vida interna
d' una associacio, i a |’aprovada € text definitiu, no se' n va modificar
aquella regulacio. Es per aguest motiu que en el supdsit que existis una
associacio on els seus estatuts no establissin les normes de funcionament
intern, aguella podria tirar endavant utilitzant solament el text legal.

En la meva opinid, la modificacio de I’ ordre de prelacié de les normes de
regim intern de I’associacio, a I’ dltim moment, (no oblidem que € text
aprovat va ser una modificacio de I’ avantprojecte presentat al Parlament),
va obligar també a fer petits afegits, perquée les normes pensades com
d obligat compliment quedessin supeditades, en molts casos, a la voluntat
dels Estatuts, cosa que logicament provoca confusio. Per exemple: a
I'article 5 que tracta del contingut dels Estatuts de |'associacio,
S estableix hi ha de constar com aminim... K) Lesregles segons les quals
han de deliberar i prendre decisions els organs col-legiats pero a |'art.
19 es diu: L’organ de govern pot establir....la manera de deliberar i
prendre acords, tret que el's estatuts ho determinin expressament’
L’organ de govern és un organ col-legiat, cosa que fa que aquests dos
articles estiguin clarament en contradiccio.

e. Aspectes amb controvérsia, originada pel contingut de la Llei
7/1997 de 18 de juny, d’associacions

Les possibles fonts de controvérsia que ja shavien apuntat en altres
ocasions, han estat resoltes satisfactoriament per la Llel organica
reguladora del dret d'associacio. Tot i aixi és convenient tenir-les present,
encara que fins ara no ha estat modificat el text de la Llei catalana, que
podria donar peu a confusions.

e.l. AspectesderivatsdelaredacciodelalLlei.

Respecte al’ adquisicié de la personalitat juridica:

Lainscripcié d'una associacio a Registre d'/Associacions de la Generalitat
de Catalunya, suposa la culminacié d' un procés que va comencar amb
I’ acta de congtitucio i laredaccié dels estatuts.

1 Aquest article ha estat modificat per laLlei organica 1/2002 de 22 de Marg, reguladora del
dret d'associaci 6.



Ja varem posar de manifest? que I’ adquisicié de la persondlitat juridica -
plena capacitat per ser subjecte de drets i obligacions- per part de les
associacions, es feia confusa a la Llei catalana donat que, de la seva
redaccio, haurem dinterpretar que els actes interns de I'entitat (la relacio
amb €els socis) tenen plena validesa encara que l'associacio no estigui
inscrita, a l'establir que aquesta inscripcid sols té efectes de publicitat -
Art. 9-, (cosa que suposa que la persondlitat juridica s adquireix amb
I"acta de congtitucio), perd per contra, posteriorment (Art. 11), la Llei
determina la responsabilitat personal i solidaria dels qui actuen en nom
d'una associacié no inscrita d Registre, per les obligacions contretes amb
terceres persones per qualsevol dels associats que hagi manifestat actuar
en nom de la col lectivitat, que ala practica significa que I'associacié, en
cas de no estar inscrita a Registre no sera subjecte d'obligacions en les
seves relacions externes (de cara a tercers).

A la practica, i sempre d'acord amb la Llel catalana, I'adquisicio de la
personalitat juridica vindria donada per la inscripcié a Registre
corresponent, encara que |’ associacio, per ella mateixa, no és responsable
de cap acte en € cas de no estar degudament inscrita.  Aquesta realitat
esdevé contraria a I'Art. 22, 3 de la CE, que diu que la inscripci6 a
Registre ho sera sols a efectes de publicitat.

Cal dir que la Llei organica reguladora del dret d’associacié, ha posat fi
a aguesta incongruéncia, tot i que per un codtat, clarifica que la
personalitat juridica de les associacions neix amb I'acte de constitucié
(Art. 5 declarat organic) i per l'altre, i conseqlentment, en e cas
d'associacions no inscrites, respondran, davant de tercers, els socis
promotors, sense perjudici de la responsabilitat propia de I'associacio.
(Art. 10.4 declarat de competéncia exclusiva estatal)

Per tant I’Art. 11 de la Llel /1997 ha quedat modificat per la nova
normativa

Respecte a la responsabilitat dels socis

Art. 11.4 Tenen la responsabilitat establerta en I'apartat 1,..., els qui,
actuant en nom d'associacions no inscrites o inscrites, fan subscripcions
o col-lectes publiques, festivals benéfics o iniciatives analogues, sense
tenir-ne |’ autoritzaci6 o els permisos establerts per la via reglamentaria.

Hem de destacar dos aspectes, la idoneitat de la normativai € tradlat de
la responsabilitat al soci.

En primer lloc, pensem que una de les fonts d’ ingressos més important de
la xarxa associativa de Catalunya, sobretot en les petites entitats son,
precisament, les col-lectes, festivals, etc. Per exemple, la venda de
nimeros combinats amb una determinada loteria, les paneres i

2 Manual legislatiu associactiu, o acord amb lanova Llei catalana d' associacions, Xavier
Armangué i Toni Vila Utils prétics: Barcelona associacions/5. Ajuntament de Barcelona.
Consell Municipal d’associacions de Voluntariat. Agost 1997
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participacions en les loteries de Nadal. Amb general, quan les entitats
gue organitzen aquests tipus de col-lectes son petites, i pensem que a
Catalunya la mgjor part de les associacions ho son, no sol-liciten els
preceptius permisos, existint, tradicionalment, una permissivitat per part
de I’ Administracio.

Donat que ja existeixen les normes administratives que regulen aguests
permisos, es podria haver obviat aguest article, perque no és bo que
existeixi unallei amb un articulat gque no es compleix.

En segon lloc, € tradlat de laresponsabilitat. Generalment aquests actes
estan organitzats o autoritzats per I'organ de govern. Tradladar la
responsabilitat directaal soci, que és € que actua en nom de |'associacio
(és @ que ven al carrer nUmeros per unarifa), podria arribar a portar-nos
a situacions no volgudes ni pel mateix legislador. Per exemple: si € soci
és un menor d'edat, caldra traslladar aquesta responsabilitat als seus
pares, que pot ser que no siguin socis de I'associacio.

També aguest articulat es veura parciament afectat per la nova lle
organica, tot i que aquesta declara que és matéria exclusiva de I'Estat, la
seva disposicié addicional quarta i tradlada la responsabilitat en cas
d'actes benefics, subscripcions publiques i recaptacié de fons en generadl,
de les persones que actuen en nom de l'associacio, as promotors
d'aguests actes.

e.2. Aspectes derivats del caracter subsidiari delallel

També el caracter supletori de la Llei catalana, envers els estatuts, pot
originar controvérsies. Una primera aproximacio, ens fa veure que
Shaura de tenir molt en compte la norma legal durant la vida de
I’ associaci 0.

Que podem i que no podem fer?, és @ que constantment es plantegen els
organs directius de |’ associacio.

La dificultat inicial se€ns planteja en e moment de redactar uns estatuts
per una nova associacio o la modificacio dels existents, donat aquell joc
de supletorietat de que parlavem.

En primer lloc haurem de saber quin model d'associacié volem, (rigid,
flexible, presidencialista o no, etc.), en segon lloc tenir molt clar quin joc
ens permet lallei, i en tercer lloc saber plasmar tot aixo als estatuts.

Respecte de |’ 0rgan de govern

(Art. 17) L’organ de govern representa a |I’associacio en tots els actes
compresos en les seves finalitats.

Els seus actes obliguen a I’associacio davant de tercers que actuin de
bona fe, encara que I’acte no estigui inclos en I’objecte social de
I’ associacio.
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Els estatuts poden determinar les operacions per les quals caldra
autoritzacio expressa de I’ assembl ea.

Veiem, que les funcions d’ aquest organ sén molt amplies, i poden abastar
des de la proposta de canvi de domicili social, fins a la venda del local
social, passant pels contractes remunerats. Es important per aix0, que els
estatuts determinin clarament en quins casos I’ organ de govern, haura de
demanar autoritzacio expressa a |’ assemblea per actuar, tenint sempre en
compte que aquesta restriccid no obstaculitzi totalment la marxa de
I’entitat. Per aix0, en e moment de redactar uns estatuts hem de tenir
molt present, quin tipus d'associacié volem, i en funcid0 d aguesta
valoracid, determinar quins actes pot i quins no pot portar aterme I’ organ
de govern.

a) Hem de tenir present, també, (Art. 17.5) que els actes que no
necessitin autoritzacié de |’ assemblea, només si els estatuts ho permeten,
poden ser delegats en una 0 més persones dels seus membres, i també
nomenar apoderats generals o especials

Cal dir al respecte, en primer lloc, que en general és convenient que €ls
estatuts permetin aquesta delegacio de funcions, sobretot si estem parlant
d una entitat amb un cert volum de socis, ja que s no ens trobariem amb
una impossibilitat operativa

En segon lloc, caldra aqui refermar la importancia de les limitacions per
part de I’assemblea, ja que ens podriem trobar amb una associacio,
gestionada per un tercer, dié a I'entitat, amb plens poders per actuar
[liurament.

Respecte de |’ assemblea:

a) (Art. 12.1) Hi ha d haver una assemblea general, sobirana, que s ha
de reunir com a minim un cop a I’any i ha de tenir les competencies
seguents....

Conseguiencia d’ aquest enunciat ens trobem amb diverses dificultats:

Quines son les competéncies de I’ assemblea general extraordinaria? | de
I’ ordinaria?

Fins alanovalle, s entenia que I’ assemblea general ordinaria sols podia
tractar d'uns temes en concret i que la resta ho havien de ser en
assemblea general extraordinaria. Es adir hi havia dos tipus d’ assemblea.

Amb la llei catalana, veiem que canvia € concepte. Ara hi ha sols una
assemblea general que podra ser convocada de dues formes diferents. El
dubte es plantgja sobre les competencies d aguestes assemblees,
convocada d’'una o altra forma. Al nostre entendre, s han de considerar
identiques, donat que sols hi ha diferéncies en la forma de la
convocatoriai elsterminis per portar-la aterme.
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S la resposta és dfirmativa, com creiem, haurem d entendre que
I’assemblea general extraordinaria podra, per exemple, aprovar €ls
pressupostos, cosa que fins ara corresponia a |'assemblea genera
ordindria. Per0 s la resposta €s negativa, estarem en un contrasentit, per
exemple, en e tema de la separacié dels membres de I’ organ de govern,
donat que si bé la decisio d aguesta separacid correspon a |’ assemblea,
I’ordre del dia el fa, en el casde I'ordinaria, €l mateix organ de govern.

Es important també ressaltar que la llei no imposa limitacions quant al
nombre d' assemblees que es poden convocar amb caracter ordinari.

Moltes entitats, i a causa dels estatuts regulats per |’antiga norma, sols
poder redlitzar una assemblea ordinaria, que s haura de portar a terme
abans de tancar I'exercici fiscal. Actuament els estatuts poden establir
[liurament, aquesta limitacio o bé, penso que és millor no fixar e nombre
d assemblees que es poden portar a terme, perd si deixar clar que una
d elles s haura de portar a terme abans de tancar |’ exercici fisca

LaLle organica d’ associacio del Parlament espanyol, segueix la mateixa
linia, perd amb dues importants excepcions. En cas de dissolucio de
I’associacio, o de modificacié dels estatuts, |'assemblea s haura de
convocar expressament en aguest sentit. Es a dir, que s haura de fer en
assemblea extraordinaria i convocada exclusivament per aquest tema.

Aquest fet introdueix unes garanties superiors a les existents en la Llei
catalana per tal d’evitar el frau a soci, possibilitat de frau que ja haviem
denunciat en altres ocasions®, tot i que s bé amb la Lle organica no
gueda totalment solucionat, si que impossibilita que es pugui portar a
terme, quant ala modificacio d’ estatuts, i ala dissolucié de I’ associacio,
en evitar que en e transcurs d' una assemblea es modifiqui I’ ordre del dia
per introduir aquests dos temes, tal com es veu a segiient apartat.

b) (Art. 13.5) Els estatuts poden establir un minim no superior al 10%
dels associats per a sol-licitar a I’organ de govern lainclusié en I'ordre
del dia d’'un o més assumptes a tractar... La sol-licitud també es pot fer
directament a I'assemblea, que decideix el que considera convenient,
perd Unicament pot adoptar acords respecte als punts no inclosos... s
aixi ho decideix una majoria de les tres quartes parts de les persones
presents.

Aquesta possibilitat, que penso que esta pensada per donar agilitat a
I’associacio pot, en cas de no tenir-ho previst, portar consequéencies
desastroses per al’ entitat.

Segons sembla, la llel permet que |'assemblea extraordinaria pugui
tractar de qualsevol tema, i a més que siguin valids els vots representats,

3 Manual legislatiu associactiu, d'acord amb lanovaLlel catalanad’ associacions, Xavier
Amanguéi Toni Vila Utils pratics: Barcel ona associacions/5. Ajuntament de Barcelona.
Consell Municipal d’associacions de Voluntariat. Agost 1997
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(vots delegats), (arts. 12, 13 i 14), també que un tema es pugui introduir
a |I’ordre del dia en la mateixa assemblea, ( ho sol-licita un % concret
d associats), i que es puguin prendre acords s aixi ho accepten les ¥ dels
socis presents (no representats). Seguint aquest exercici de raonament,
podem fer el seglient suposit:

No hi ha res que impedeixi convocar una assemblea e 14 d agost per
tractar d'un tema de la minima importancia, evitant d’ aguesta manera
I’assisténcia de socis. Un cop congtituida I'assemblea, es podria
modificar I’ordre € dia, o incloure un tema de vital importancia per
I’associacio, amb la sol-licitud del 10% dels socis (0 menys s ho
permeten els estatuts).

Donada la data de I'assemblea, no és dificil pensar que I'organ de
govern, facilment tindra en vots delegats, aquest 10% de vots, i que €
nombre de socis presents sera minim, pel que la possibilitat d'introduir
aquest nou tema és perfectament possible.

Un cop introduit, fara falta per a la presa de decisions, que hi estigui
d acord les ¥4 parts dels socis presents.

Pel mateix motiu anterior, de socis presents n’hi haura molt pocs i, s
com sembla es tracta d' un exercici de mala fe, els pocs socis que hi hagi,
jaestaran d'acord amb €l nou tema a tractar, per aix0, aconseguir els ¥
del quorum no hade ser una cosa dificil.

Si els Estatuts no han previst impedir aguesta possibilitat, la Llel actuaria
de forma supletoriai els acords serien valids.

Per aguest motiu és recomanable que, per tal d’aconseguir una doble
finditat: la d'evitar €l frau de llei i la de donar agilitat as temes urgents
que sorgeixin, els Estatuts no haurien d’impedir la possibilitat d’entrar
temes a I’ordre del dia, siné que, per exemple, es podria incloure un
article que impedis la convocatoria d' assemblees durant uns determinats
periodes, per exemple de vacances escolars, (que generalment també son
les dels associats: estiu, Nadal i Setmana Santa), encara que cada entitat
ha de saber quina és I'época de I'any que hi ha menor nombre
d assistencia de socis a les assemblees. Una atra possibilitat pot ser la de
determinar, als Estatuts, quins temes no poden ser introduits en €
transcurs de |'assembles, com per exemple, al'igual que la llel estatal, la
modificacio dels Estatuts, la dissolucid de I'associacio, o per exemple
I'aprovacié d'una despesa extraordinaria d'una quantitat elevada.

(Art. 13,31 4) Un dltre fet atenir en compte per evitar € joc de lallei, ve
referit a la possibilitat que tenen els socis de demanar la convocatoria de
I’assemblea extraordinaria, que sha de convocar forcosament s ho
sol-licita un nombre no inferior del 10% d'associats. En aguest cas
I’assemblea ha de tenir lloc dins del termini de trenta dies des de la
sollicitud, s els estatuts no en fixen un de diferent. En e cas que s
estatuts estableixin una primerai una segona convocatoria, la segona com
aminim ha de portar-se a terme mitja hora més tard, que la primera
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b)

En aguest cas, e termini per celebrar |I'assemblea és molt curt, (30 dies
des del moment en que ho demanen €els socis -no des de la convocatoria
i e moment que es celebra). Pensem que en general, quan és dona
aquesta situacio, és perque hi ha un tema important que |’ organ de govern
vol obviar i no convoca I'assemblea per iniciativa propia. (p.ex. s €s
socis volen canviar les persones que formen I’organ de govern). El curt
termini de temps i la possibilitat d’ evitar I’ assemblea, fara que I’ organ de
govern la convoqui I'dltim dia. Per aguest motiu, és molt important que
els nostres Estatuts estableixin que en aquests casos S haura de convocar,
forcosament, dins d' aquest termini |’ assemblea, tant en primera com en
segona convocatoria. Si aixo no esta previst, i ens oblidem de demanar-
ho en I'escrit de sollicitud, és molt possible que sols es faci una
convocatoria que, en cas de no tenir prou quorum, provocara que no es
pugui celebrar I’assemblea i que no hi hagi possibilitat de constituir-la en
segona convocatoria, per no haver estat convocada. En aquest cas
Shauria de tornar a comencgar tot €l procés, comengant per una nova
recollida de signatures.

e.3. Aspectes positiusde la regulacié catalana

Pero € cert, és que la lle no conté tant sols aspectes negatius o que
impliquin confusié sind que en té molts de positius:

La democracia interna:

En I’ aspecte democratic de I’ associacio, lallei obliga clarament en aquest
sentit a |’ associacio. Ara és impossible |’ existéncia de socis que tant sols
tenen deures i no sells reconeixen els drets. Estatuts d’ associacions, on
els socis magjors de 18 anys i menors de 35, no tenien dret de veu ni de
vot a I'assemblea, salvant que I'drgan de govern es hagi conferit la
condicio de socis de ple dret, ja no tenen cabuda a nostre entorn. Es
important remarcar que agquesta plena democracia interna, esta recollida
Llei organicareguladoradel dret d'associacio, pel que a partir de la seva
aprovacio han quedat expressament excloses de la legalitat vigent, totes
aquelles associacions a tot €l territori.

El reconeixement de drets als voluntaris, no socis, de les associacions.

Donada la seva condicié de voluntaris, i no de socis, aguest col-lectiu
quedava marginat de |’associacié, que sols I'utilitzava per a portar
endavant una tasca, i no se'l tenia en compte per manifestar I’opinid ni
per la presa de decisions.

Encara que la llei, en aquest sentit, no profunditza en el tema, s que
obliga a I’existencia d estructures de participacié que garanteixin els
dretsi deures dels voluntaris, en cas d’ haver-n'hi a |’ associacio. Per aixo,
un minim que caldra regular en aquests casos, sera un reglament de régim
intern dels voluntaris no socis, podent atorgar, per exemple, a aguest
col-lectiu € seu dret a veu, encara que no a vot, en e s de I’assemblea
genera de socis.
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Es unallastima que la Llei reguladora del dret d associacio del Parlament
espanyol, no quedi recollit el mateix dret pels voluntaris, tot i que a seu
preambul destaca la gran importancia dels voluntaris al mon de
I'associacionisme

c) Un tercer punt que ca vaorar d'una manera molt positiva, és la
possibilitat que té una persona fisica o juridica estrangera, de gaudir de la
condici6 de soci i de soci fundador. La possibilitat que persones
juridiques estrangeres poguessin constituir associacions a Catalunya o
ser-ne soci, no estava normativitzat, i de fet no es podia portar a terme.
Cal remarcar que aquesta possibilitat és recull, també alaLle organica

ed. Altres articlesde la Llei catalana modificats per la Llei organica

L'article 3.b) de la Llei 1/2002 de 22 de mar¢, permet que les persones
menors d'edat, de més de 14 anys i no emancipades puguin, també,
constituir associacions i ser-ne socis, amb e consentiment acreditat
d'aguells que hagin de suplir la seva incapacitat legal.

Aquest article, modifica el 4.1.a) de la Lle catadlana, donat que sols
tenien possibilitat de congtituir I'associacio, els mgjors d'edat i €ls menors
emancipats.

L'art. 11.4 de la Llei 1/2002 de 22 de Marg, prohibeix expressament als
menors d'edat, emancipats i no emancipats, ser membres de I'organ de
govern.

Entenem que aquest article modifica la Llei catalana. La Llel 7/1997,
permet als menors ser socis de |'associacio, perd es estatuts hauran de
regular els actes juridics pels que no tinguin capacitat d'obrar. (Art. 4.2).
Aquest article, junt amb e fet que la nostra norma no estableix I'edat
minima per ser membre de I'0rgan de govern, permetria que els menors,
emancipats 0 no, poguessin formar part ded maxim organ de
representacio de |'associacio

Els membres de I'0rgan de representacio, poden tenir retribucio, si aixi ho
permeten €ls estatuts i esta previst as comptes anuals de |'associacio,
aprovats per I'assemblea general (modificacié de l'art. 21.2 1 21.6 de la
Llei catalana que estableix la gratuitat dels carrecs)

Cal destacar la importancia d'aquest article, tot i que, tradicionalment,
I'6rgan de govern de les associacions ha estat format per persones que
actuaven gratuitament.

Aquest article, no sols ha modificat la Llel atalana, sSind també I'esperit
del que podriem anomenar "concepte associatiu”.
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2. La declaracio d' utilitat publica

“ Les associacions constituides per assolir un fi comu d’interes general,
poden ésser reconegudes d' utilitat publica, d'acord amb €l procediment
vigent...” (Art. 30.1 Llei 7/1997,)

El procediment que esmenta la Llel catalana d’ associacions és € que ha
regulat el Reial Decret 1786/1996 de 19 de juliol. La competéncia per a
la concessio, correspondria al Ministeri de I’ Interior, encara que € tramit

es portava a terme a través del Departament de Justicia de la Generalitat

de Catalunya.

La concessié del reconeixament d’ associacio d' utilitat publica, obre les
portes a les associacions as beneficis fiscals establerts per les lles, i en
concret, per laLlel 30/1994 de 24 de novembre, coneguda per la Llel del
mecenatge.

Aquesta regulacio, en aguests moments, esta en fase de modificacio,
donat que laLlei organica reguladora del dret d'associacid, modifica els
criteris establerts, a través de la incorporacié dels seus articles 32 a 35,
gue regulen la definicio, drets, obligacions i procediment de declaracié
dutilitat publica, anb caracter genera i estableix e desenvolupament
daguests articles mitjangcant un reglament. La disposicié transitoria
segona anuncia la publicacié a  Bolleti Oficial de I'Estat, en € termini
d'un any, de les associacions declarades d'utilitat publica amb anterioritat
alapublicacié de laLlei organica. Aixi mateix, la Disposicio derogatoria
Unica, deroga totes les disposicions que soposin a aquesta Llei organica

Es important que sanalitzi en aguest apartat la declaracié d utilitat
publica, ates que afecta directament a financament de les associacions,
perd aguesta andlisi, s’ ha de portar a terme sota la perspectiva de la nova
norma, ja que reflecteix els criteris politics que imperen en aquest
moment, pero sense oblidar una breu comparacié amb la norma actual.

a. Quines son les condicions, perque es pugui optar a la utilitat
publica?

Podran optar a tenir la consideracio d'entitats d'utilitat publica les
associacions que: (Art. 32.1)

- Elsfins estatutaris tendeixin a promoure |’interes general i siguin de
caracter assistencial, civic, educatiu, cientific, cultural, esportiu,
sanitari, de promocié dels valors constitucionals, de promocié dels
drets humans dassisténcia socia, de cooperacio  pel
desenvolupament, de promocié de la dona, de promocié de la
infancia, de foment de la igualtat d'oportunitats i de la tolerancia, de
defensa de mig ambient de foment de |'economia socia o de la
investigacio, de promocié del voluntariat social, de defensa de
consumidors i usuaris de promocio i atencié a les persones de risc
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d'exclus6 per raons fisiques, socials, economiques o culturals i
gualsevol altre de naturalesa similar.

- Que laseva activitat no es dirigeixi exclusivament beneficiar als seus
associats, siné que estigui oberta a qualsevol atre beneficiari que
reuneixi les condicions exigides pels mateixos fins de I’ associacio.

- Que els membres de I’ organ de govern gue rebin retribucions, no ho
facin a carrec de fonsi subvencions publiques.

- Que tinguin els mitjans personals i materials adequats i I’ organitzacié
idonia per garantir el compliment dels fins estatutaris.

- Que estiguin constituides i inscrites a registre corresponent, que
compleixin els fins estatutaris, i que concorrin tots els requisits, a
menys durant el's dos anys anteriors ala presentaci6 de la sol -licitud

Amb referencia a les federacions i confederacions, o atres unions
d associacions, I’ Art. 32.2 estableix que en e cas d’ aguestes entitats, €l
requisit I’han de complir tant la mateixa entitat com cada una de les que
estiguin adherides.

- Fins ala promulgacié de la Llel organica, e procediment per a la
declaracio d' utilitat publica per aquestes entitats havia estat possible
atraves d unadoble via:

- Sols per la federacié o confederacio. En aquest cas €s requisits els
havia de complir anicament I’ entitat sol licitant,

- Per launi6 d'associacions i per a tot €l conjunt d' entitats adherides.
Ladeclaracio feia efectes per atots.

La Llei organica norma sols permet la segona possibilitat. El resultat de
I’aplicacio estricta d'aguest article, és que com mes gran sigui la
federacio, confederacié o uni6 d’ associacions, més dificil sera que pugui
estar declarada d' utilitat publica, ja que s per un cantd, sempre hi haura
la possibilitat que una entitat adherida o una atra no compleixi els
requisits, per un atre, es fa dificil fisicament i burocraticament tramitar
tota la documentacio. D’una altre banda, queden dubtes de qué passa
quan una Federacié que hagi aconseguit la declaracié d'utilitat publica,
tingui noves associacions federades amb posterioritat a aquella
declaracio. Haura de tornar a presentar tota la documentaci$? o sols la de
la nova associacio?

b. Lesobligacions d’ una associacio declarada d’ utilitat pablica
- Cd que dins dels sis mesos posteriors a tancament de I’ exercici

economic, es rendeixin comptes i es presenti una memoria d activitats
davant de I’ drgan encarregat de verificar la constitucio i de portar aterme



la seva inscripcio a Registre. Els comptes han de reflectir el pressupost
anual i I’origen, quantiai desti dels ingressos rebuts.

Per reglament es determinard en quins casos shauran de sotmetre els
comptes anuals a auditoria.

Estaran obligades a facilitar a I’Administracio els informes que els
requereixin justificatius de les activitats realitzades en compliment de les
seves findlitats.

Encara que no es digui explicitament, estan obligades a portar la
comptabilitat d’ acord amb e Pla general comptable.

c. Elsdrets d’una associaci6 declarada d’ utilitat publica

Tot i els problemes que comporta la declaracié dutilitat pablica, €l
principal avantatge per a les associacions que ho han estat declarades és
el temafiscal.

Aixi els principal s drets d'aquestes associacions son:

- Gaudir de les exempcions i beneficis fiscals que les lleis reconeixen al
seu favor .
- Gaudir dels beneficis economics que les lleis estableixin al seu favor.

d. Alternatives a la utilitat publica: les fundacions

LaLlei 30/1994 de 24 de novembre de fundacions i d’incentius fiscals a
la participacié privada en activitats d’'interés general, reconeix els
mateixos drets, anivell fiscal, per a les fundacions que a les associacions
declarades d' utilitat publica.

A I'Article 41 es defineix que son entitats sense fins lucratius a efectes
del que disposa la Lle a "Les fundacions inscrites al Registre
corresponent i a les associacions declarades d'utilitat publica que
compleixin amb els requisits establerts en aquest Titol”

A Catadunya existeix una llei propia que defineix els que son les
fundacions i els requisits i forma per a congtituir-les. Segons la Llei
5/2001, de 2 de maig, de Fundacions, les fundacions privades son
“entitats sense afany de lucre, constituides per la manifestacié de la
voluntat de les persones fisiques o juridiques que son les fundadores,
mitjancant |’afectacié d'uns béns o d'uns drets a la realitzacié de
finalitat d’interés general” .

Velem que la caracteristica de les fundacions és |’ afectacio d uns béns o
d uns drets a larealitzacio de finalitats d’ interes genera
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Llei 3=1994 de 24 de
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LaLle cataana, fent-se ressd de la redlitat, ha optat per no concretar la
dotaci6 minima que ca redlitzar per a congtituir la fundacio privada,
establint que aquesta ha de ser suficient per a portar aterme les activitats
fundacionals. Per aquest motiu a I’ actualitat, moltes associacions, que
reuneixen les condicions per a ser declarades d' utilitat publica, han tendit
a congtituir una fundacio, gque tingui per objecte les finalitats propies de
I"associacio que I’ ha congtituit, de tal manera que poden sollicitar o no
sol-licitar la declaracio d'utilitat publica, segons els interess i gaudir
d alguns dels avantatges fiscals d' aquesta a traves de la fundacio, per
exemple, desviant € financament de |’associacio, per aportacions de
particulars o d’empreses a la fundacio, donat que aquestes aportacions,
per llei tindran desgravacio fiscal. Hi ha també entitats que han optat per
establir la possibilitat de que €els socis, paguin les quotes, no a
I’associacio sind a la Fundacio, en forma de donatiu, per aixo pel que
aquests gaudiran també de la desgravacié fisca de les aportacions
realitzades.

Les fundacions han de portar, com a minim €l llibre diari, € d'inventari i
comptes anuals i € llibre d actes. La comptabilitat s haura de portar a
terme d’acord amb la naturalesa de les activitats, ajustant-se als principis

I ales normes de comptabilitat que els hi siguin aplicables. Els comptes
anuals, integrats per balan¢ de situacié, compte de resultats i memoria,

S hauran de presentar anualment al Protectorat de la Generalitat
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3. Quines son les abligacions legals un cop I’associacié esta en
marxa?

a. Actesqueshan d’'inscriureal Registre d’ associacions.

Un cop I'associacio ja esta en funcionaments, és a dir, ja és constituida,
hi ha una serie d’ actes que caldra inscriure al Registre d' associacions.

El primer de tots sera precisament |’ acte de constitucio. El Registre
prendra nota de: la denominacio, la data de congtitucid, s fins
socias, € domicili socia, que sera e principal, i atres locas que
I’associacio pugui tenir, I'ambit territorial de la nostra entitat i la
forma de nomenar i cessar els membres de |’ organ de govern.

Un cop inscrita I’ associacio, se'ns comunicara € nimero de Registre
que li ha pertocat la nostra associacio.

- La modificacié dels estatuts. El Registre prendra nota de totes les
modificacions que afectin a |’ apartat anterior. La modificacio dels
estatuts, sols té efectes per atercers un cop estigui inscrita.

- La declaracio dutilitat publica, amb anotaci6 de la data de la
declaraci6 i de lainscripcio.

- Larenovacio de I’ organ de govern. Si durant deu anys no es comunica
aquesta renovacio, € Registre procedira a la cancel-lacio d ofici de la
inscripci6 de |’ associacio.

- La declaracio judicial de nullitat i € concurs de creditors,
nomenament i separacio de liquidadorsi la dissolucio.

b. Obligacions documentals.

Sota aguest concepte ens referim as llibres obligatoris que tota
associacio hade tenir i actuaitzar.

L’ article 24 de la Llei 7/1997, estableix que aguests llibres, ha d’ estar a
I”abast de qualsevol soci. Aquest mandat €l porta aterme en virtut d’ alo
establert sI’art. 22, 3er. Els drets minims de les persones associades son
els segilents: Tercer. Esser informats de la marxa de I’ associacio, de la
identitat dels altres membres de I’ associacio, de I’ estat de comptes...Els
membres de I'organ de govern han de proporcionar la informacio
sol licitada, tret que, segons llur parer, aquesta informacio perjudiqui els
interessos de |’ associacio...

Tot i el que esdiu alaLle catalana ca tenir en compte, pero, la Llei
organica 1/1982 de 5 de maig de protecci6 civil del dret al’honor, a la
intimitat personal i familiar i ala propiaimatgei laLlei organica 15/1999
de 13 de desembre de protecci6 de dades de caracter personal.
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Aquestes dues Lleis intenten protegir a les persones de la divulgacio i
utilitzacié de les seves dades front a terceres persones, prohibint en cas
de no tenir autoritzacio expressa de I interessat, aquella divulgacio.

Es per aix0, que caldratenir en compte que, una cosa és el dret a confiter
la identitat de la resta de socis, i una atra, de molt diferent, és posar els
llibres, on hi haura possiblement dades personals que queden sota I’ ambit
de proteccio d' aquelles lleis, al’ abast de tothom.

El mateix cal dir de les dades incloses a les bases de dades de la nostra
associacio.

Dins dels llibres obligatoris, hi trobem:

- Llibreregistre dels associats i associades.

- Llibre d' actes.

- Llibre d'inventari de béns

- Llibres de comptabilitat adequats a les activitats que es fan.

- Llibre de personal voluntari, en cas de que col-laborin persones
voluntaries no associades.

Respecte a llibre de comptabilitat, hem de fixar-nos que sols s ens
demanara la utilitzacio del Pla Genera Comptable, en cas de que
I” associacio estigui declarada d’ utilitat publica.

c. Obligacionstributaries.
El C.I.F.

La primera obligacié per a qualsevol personajuridica és sol-licitar el CIF.
El Codi d'Identificacio Fiscal identifica a efectes fiscals i contractuals a
I'associacio. Es I'equivalent a NIF de les persones fisiques. Per a les
associacions i Fundacions és un nimero que va precedit per una lletra i
que per a Fundacions i Associacions ésla“G”

Les Certificacions de les donacions

Les associacions declarades d'utilitat publica i les Fundacions que
reuneixin els requisits establerts a I'art. 42 de la Llei 30/1994, hauran
d’ estendre les certificacions corresponents de les donacions de que siguin
beneficiaris, d acord amb el que s estableix a la mateixa Llei, per tal de
que e donant pugui gaudir de les exempcions fiscals corresponents
(veure “Beneficis fiscals per a donatius i aportacions’ a capitol dedicat
al Tractament Fiscal)

Laliquidacié de I'impost de societats
Encara que les associacions estan obligades fiscalment per mes impostos

€s convenient remarcar gue totes, estan obligades a liquidar per I"impost
de societats.
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L’impost de societats, grava €s beneficis de les persones juridiques, i totes
elles estan obligades a presentar la liquidacié. Encara que no és habitual,
cada dia hi ha mes associacions que tenen inspeccié d Hisenda per no haver
liquidat aguest impost, pe que seria convenient que es comences a
regularitzar aquesta situacié, presentant les corresponents liquidacions.

Es molt possible, que si I’ associacio no realitza cap activitat economica,
pugui veure com Hisenda li retorna amb motiu de la liquidacio de
I"lmpost de Societats, les retencions que se li han practicat en origen.

En e cas que I'associacio estigui donada d’dtaal’ |AE, la no presentacio
dels fulls de liquidaci6, pot comportar una multa, si aquella liquidacio era
positiva.

4. Tractament fiscal®

L'article 31 de la Constitucio estableix: “ Tots contribuiran al
sosteniment de les despeses publiques d’acord amb la seva capacitat
economica, mitjancant un sistema tributari just inspirat en els principis
d'igualtat i progressivitat que, en cap cas, tindra caracter confiscador.”

Veiem que € principi que inspira e sistema tributari, és la capacitat
economica del subjecte que ha de satisfer I'impost (subjecte passiu). La
manca d’ anim de lucre, no suposa en cap moment la impossibilitat de que
I’associacié tingui guanys d'una determinada activitat, sind que
condiciona que aquests guanys es reinverteixin en la seva totaitat a les
finalitats propies de |’ associacio. Per tant la capacitat economica, en el
cas de les associacions sense anim de lucre sera, en general, inexistent o
menor respecte d’ altres persones juridiques.

Ara bé, no tots els impostos es basen amb |'aspecte subjectiu de la
persona que els ha de satisfer, Sn6 que n'hi ha que graven, no a la
persona, sind el sol fet de reditzar una determinada activitat economica,
el cas més clar és I'l AE (Impost sobre activitats economiques), i que no
tenen en compte € resultat, positiu 0 negatiu, d’ aquesta activitat. N’ hi ha
d altres, que graven directament els guanys de |’activitat, I'lS (Impost
sobre societats) i finAlment impostos que apareixen pel sol fet de
participar en una activitat economica, I'lVA (Impost sobre e valor

afegit).

4 Manual legislatiu associactiu, d’ acord amb lanovaLlei Catalana d’ Associacions, Xavier
Amanguéi Toni Vila. Utils pratics: Barcelona associacions/5. Ajuntament de Barcelona.
Consell Municipal d’ associacions de Voluntariat. Agost 1997

“Vamos a plantearnos la financiacion de nuestras asociaciones. Ideas clave y propuestas
estratégicas. Equipo dela AgenciaMunicipal de Servicios paralas Asociaciones de
Barcelona, editor”. Dossier Barcelona Associacions — 26. Primavera 1997

“Vamos atrazar un plan parala finaniacion de nuestra asociacion. Manual para socios,

donantes, mecenazgo y subvenciones. Equipo de la Agencia Municipal de Servicios paralas

Asociaciones de Barcelona, editor. Utils pratics: Barcelona associacions/4. Ajuntament de
Barcelona. Consell Municipal d’associacions de Voluntariat. Primavera 1997
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A efectes fiscals, podem utilitzar 1a definicio que fala Llel Reguladora de
les Hisendes locals del que és una activitat economica: “ |’ ordenacio per
compte propi dels recursos humans i/o mitjans de produccié amb la
finalitat d’intervenir a la produccié o distribucié de béns i serveis’.
Seguint aguesta definicio, qualsevol activitat que porti a terme
I’ associacio, i que generi uns ingressos, que no tinguin la consideracio de
donatius, sha dentendre com activitat economica. Per exemple:
I’ activitat de servei de bar en un determinat acte, el cobrament d’ entrada
per a veure la funcio teatral que representa € grup de teatre de la nostra
associacio, el cobrament de tiquets de I’ autocar que organitzem per anar
aesquiar, etc.

Per aguest motiu tota associacio, a l'igual que la resta de persones
juridiques, estara obligada a liquidar a la Hisenda Publica determinats
impostos. La Llel, pero, preveu, en virtut del mandat constitucional, que
en funcié del tipus d’ associacio o de les findlitats establertes als estatuts,
existeixin uns determinats suposits d’ exempcio tributaria.

A aguests efectes haurem de distingir entre les associacions que
compleixen els requisits de la Llei 30/1994, que tindran unes exempcions
derivades d’ aquesta llei, i les associacions que sense poder-se beneficiar
de I’esmentada llei d'incentius fiscals, S que es poden acollir a redactat
de cada una de les lleis impositives.

Hem de tenir en compte, pero, que la Llel 30/1994 no contempla tots els
impostos, per exemple I'l VA, pel que una associacié que es pugui acollir
a ella estara amb igualtat de condicions a una que no ho pugui fer, en
aquells suposits no contemplats.
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Al

seglient esquema veiem quin son els beneficis derivats de cada

situacio.

o . Beneficisfiscals derivats
Beneficisfiscals derivats de la norma regul adora del
delallei 30/1994 de 24 Tribut
de Novembre (Sols per
associacions declarades
d’ utilitat publicai per a
Fundacions i

Impost sobre
/ \ Impost sobre transmisions
societats (1S) patrimonials i
; actesjuridics
Ei ;esglrsa;:rc ons documentats
donatiusi
aportacions
- Impost sobre
v Impost d' activitats I'increment del
economiques (I1AE) valor dds
Impost sobre terrenysde
bénsimmobles naturalesa
(1Bl Urbana
Impost sobre el
valor afegit
(IVA)

A efectes de la Llei 30/1994 de 24 de novembre, de Fundacions i
d'incentius fiscals ala participacio privada en activitats d' interes general,
son Entitats Sense Anim de Lucre (ESAL), les

Fundacions inscrites al Registre i
L es associacions declarades d’ utilitat publica, (art. 42)

Que persegueixin fins d' assisténcia socid, civics, educatius, culturals,
cientifics, esportius, sanitaris, de cooperacio pel desenvolupament, de
defensa del mig ambient, de foment de I’ economia social o de la
investigacio, de promocio del voluntariat social, o qualsevol altre fi
d'interés general de naturalesa analoga.

Que destinin a la realitzacié dels seus fins, € 70% de les rentes netes
I atres ingressos, deduits els impostos, en els tres anys seglients a la
seva obtencio.

Que rendeixin comptes front a Protectorat, 0 al nostre cas, davant del
Departament de Justicia de la Generalitat (abans de |’ 1 de Juliol)

Que als estatuts estigui previst que en cas de dissoluci6, € patrimoni
haura de destinar-se a la realitzacio de fins d’interes general, andlegs
alsrealitzats per ella.

Gratuitat en el desenvolupament dels carrecs de I’ organ de govern.

Per gaudir dels beneficis fiscals de les ESAL, caldra acreditar aquesta
condici6 davant la Delegacio de I'Agencia Estatal d’ Administracié
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Tributaria del seu domicili fiscal. A partir de la data de comunicacio
comencen els beneficis fiscals.

Cd adjuntar a |’ escrit:

- Certificat del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya,
que acrediti la inscripcié de I'associacio a Registre corresponent,
descrivint la seva naturalesa i activitats.

- Memoria, on es detali e compliment dels requisits necessaris i la
manera com es compliran.

- Copiadelanatificacié de I’ acord de la declaracio d' utilitat publica.

A I'igua que, amb la sola presentacio de I’ escrit, els beneficis fiscals
S adquireixen de manera automatica, la perdua d’ agquests beneficis
vindra, també de forma automatica, per haver-se deixat de complir els
requisits.

Beneficisfiscalsderivatsdela Llei 30/1994 de 24 de novembre per
associacions declarades d’ utilitat publica i per a fundacions.

a. Desgravacionsfiscals per donatiusi aportacions

Encara que aquest titol no vingui directament referit a beneficis fiscals
directes per |’associacio, €s important tenir-lo en compte, donat que pot
beneficiar fiscalment a les persones fisiques o juridiques que fan
aportacions a I'associacio, amb la conseguent possibilitat d’ utilitzar
aquest argument com una font de financament per la nostra entitat.

L'art. 59 i 63 de la Llel 30/1994 de 20 de Novembre, estableixen les
desgravacions fiscals dels donatius realitzats a favor de les Fundacions i
associacions declarades d'utilitat publica, que compleixin amb els
requisits que s han senyalat anteriorment, per part de persones fisiques i
juridiques.

Les persones fisiques podran deduir-se de la quota de I’lmpost per a la
Renda de les Persones Fisiques e 20% de les donacions que
contribueixin a la redlitzacio de les activitats que es facin en compliment
delsfins previstos al’art. 42 delalle

Les persones juridiques podran deduir de la base imposable de I’ lmpost
de Societats, els donatius que facin, amb e limit del 10% de la base
imposabl e abans de |a deduccio.

L’ entitat que rep la donacio (donatari) haura d’ expedir una certificacié de
la donacié on haura de constar obligatoriament:

- ElI NIF del donant i les seves dades identificatives.

- ElI NIF i dades identificatives del donatari

- Que € donatari esta inclos en els suposits de la Seccié 12 Capitol 1
del Titol 1l delaLlei 30/1994.



- Datai import de la donacio.

- Desti que es donara a la donacié en compliment de les finditats
especifiques.

- Mencio del caracter irrevocable de la donacio.

b. Impost sobre societats

Independentment de s estan 0 no gravades, shauran d'incloure a la
declaracié de I'lmpost sobre Societats la totaitat de les rendes obtingudes
durant I'exercici. Aquesta afirmacié suposa que totes les associacions
declarades d'utilitat publicar hauran de liquidar  obligatoriament per
I'l'mpost de Societats. Es contemplen les seglients exempcions:

- Exempcid pels resultats obtinguts en I'exercici de les activitats que
congtitueixin € seu objecte o fi socia

- Exempci6 de l'increment de patrimoni derivat tant de les adquisicions
com de les transmissons a titol lucratiu, sempre que sigui en
compliment de I'objecte o fi socidl.

- Posshilitat de sollicitar exempcié pes resultats obtinguts
d'explotacions economiques.

Aquestes exempcions inclouen:

- Lesquotes dels associats.

- Les subvencions obtingudes de I'Estat, Comunitat Autonoma i
Corporacions locals o altres organismes publics.

- Els increments de patrimoni derivats d'adquisicions o transmissions a
titol lucratiu (per exemple herencies) vinculades d compliment dels
fins de I'associacio.

- Els obtinguts a través de convenis de col-laboracio en activitat interés
generdl.

- Elsrendiments obtinguts en I'exercici de les activitats que congtitueixen
el fi especific del'associacid, Es pot sol-licitar quan:

- L'activitat economica persegueixi es fins propis de I'associacio, és a dir,
que l'activitat economica coincideixi amb |'objecte socid o fins
especifics de I'entitat.

- Sesolliciti d Departament de Gestio Tributaria aportant:

- Memodria judtificativa de que les explotacions per les que se solliciti
I'exempci6 coincideixen amb I'objecte o fins de I'associaci6.

- Reaci6 delesactivitats redlitzades.

- Copiasmple de I'escriptura de congtitucio i estatuts.

- Copiade lasol-licitud de les exempcions dels tributs locals, que shagin
sol licitat.

- En cas de que la sollicitud no sigui contestada en 6 mesos a comptar
des de la presentaci6 sentendra concedida.
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c. Impost sobre bénsimmobles. (1BI)

Estaran exemptes de tributar, les associacions declarades d'utilitat pablica

per I'lmpost de Béns Immobles dels béns que siguin titulars:

- Sempre que no estiguin cedits a tercers mitjangant contraprestacio,

- Que edtiguin destinats a les activitats que congtitueixin € fi especific,

- Que no sutilitzin principament per desenvolupar explotacions
economiques que no siguin € fi especific de I'associacio.

L'entitat declarada d'utilitat publica ha de dirigir-se, acreditant aquesta
condicié, a I'Ajuntament on radiqui I'immoble, acompanyant a la
sol licitud:

- Copia de la documentacié esmentada, per a I'aplicacio dels beneficis
fiscas, acreditant la seva presentacio a la Delegacié dHisenda (a
través del segell del Registre d' entrada que constara a les copies).

- Copiadelasol-licitud d'exempci6 de les explotacions economiques.

- Judtificacié de la titularitat del bé immoble (escriptura de propietat,
Certificacié ddl Registre de la Propietat, etc.)

- Documentacié que acrediti € compliment dels requisits senydats en €

primer paragraf.

d) Impost d'activitats economiques. (I1AE)

Estan exemptes de tributar | AE les associacions declarades d'utilitat publica
per les activitats que congtitueixin @ seu fi socia. El problema que es
presenta molts cops, i en & que ds Ajuntaments es basen per denegar la
sol licitud, és la dificultat de delimitar € fet imposable amb relacié d fi
socia de |’ associacio.

L'associaciéd haura de dirigir la sol-licitud a I'Ajuntament on tributi per
aquesta activitat, en e cas de quota municipal, i S es tracta de quota
provincia o naciona al'’Administracié d'Hisenda, aportant en tots els casos:

- Copia de la documentacio esmentada per, I'aplicacié dels beneficis
fiscals, acreditant la seva presentacid a la Delegacié dHisenda (a
través del segell dd Registre d’ entrada que constara a les copies).

Beneficis fiscals derivats de la norma reguladora de I’ mpost.

a. Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats
(ITPAJD)

Cal tenir en compte que aquesta exempci6 és de caracter subjectiu, és a dir,
per rad del subjecte passiu, pel que un cop estigui concedida quedara
exempta qualsevol fet que sigui gravat per aquest impost. Per aquest motiu,
és convenient sol-licitar-la sempre, donat que en un moment o dtre de la
vidade I’ entitat es produira el fet imposable.



Poden estar exemptes de tributar, previa sollicitud al Ministeri d' Economia
I Hisenda:

“ Els establiments o fundacions benefiques o culturals, de Previsio
Social, docents 0 amb fins cientifics, de caracter particular, degudament
classificats, sempre que els carrecs de patrons o representants legals
dels mateixos siguin gratuitsi rendeixin comptes a I’ Administracio.

El problema que trobem en aquest article, respecte les associacions sense
finalitat de lucre, és que utilitza el concepte “establiment”. Hisenda
interpreta de manera restrictiva aquest terme, pel que considera que no
estan incloses aquestes associacions, pero hi ha vegades que e's tribunals
I han interpretada d’ una manera mes oberta, pel que si que hi tindrien
cabuda. Molts cops la interpretacio es basara en les activitats que es
duguin aterme.

L es fundacions privades estan englobades a aguest article, pel que poden
sollicitar I’ exempcio.

Les associacions declarades d'utilitat publica dedicades a la proteccio,
assgtencia o integracio socid de la infancia, de la joventut, de la tercera
edat, de persones amb minusvaidesa fisca o psiquica, marginas,
acohaliques, toxicomanes 0 amb maalties en fase terminal, sempre que els
carrecs exercits pels seus representants legals (Junta Directiva) siguin
gratuitsi rendeixin comptes amb I'Administracio.

El procediment per la tramitacio esta establert a I’ Art. 89 del Rela Decret
828/1995 de 29 de Maig.

b. Impost d'activitats economiques (I AE)

La Llei d'Hisendes Locas preveu unes exempcions molt concretes, en
funcio de qui sigui € subjecte passiu de |’ Impost. En concret:

Estan exemptes les Associacions i Fundacions de disminuits fisics, psiquics
I sensorials, sense anim de lucre, per les activitats de caracter pedagogic,
cientific, assstencial i de trebal que per I'ensenyament, educacio,
rehabilitacio i tutela de minusvalids redlitzin.

Aquestes entitats, caldra que es dinin d'dta de I'lmpost i posteriorment
sollicitin I’exempcid, segons d que esregulaal’Art. 83 delaLlel 39/1988
de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals.

c. Impost sobrel'increment de valor delsterrenys de naturalesa urbana

Estan exemptes les ingtitucions qualificades de benéfiques o benefico-
docents

d. Impost sobre societats

Com ja shafet mencié al’ apartat corresponent a les obligacions fiscals de
les associacions, totes les associacions, tant s estan declarades d' utilitat

29



publica com s no, han de presentar la corresponent liquidacié de I’ lmpost
de Societats.
Saplicara ales associacions sense anim de lucre, que no estiguin declarades
dutilitat pablica, 0 be ales que s que tinguin aquesta declaracio, pero que
no compleixin els requisits de la Llei 30/1994, les seglients exempcions
derivades de:

- D'adquisicions o transmissions a titol lucratiu (per exemple herencies)
vinculades al compliment dels fins de I'associacio.

- De la venda de béns afectes a la finalitat de |'associacio sempre que €
total obtingut es destini ainversions relacionades amb tal finalitat.

- Les activitats economiques que congtitueixen d fi especific de
I'associacio.

e. L’ impost sobre el valor afegit (IVA)
L’'IVA ésun impost indirecte que grava €l consum.

Moltes entitats han demanat i estan demanant just a moment de
constituir-se I'exempcio de I'impost sobre e vaor afegit (IVA). Al
pensament de tots, hi ha la possibilitat (equivocada com veurem) de no
pagar per aguest concepte. A aquesta confusid hi col-labora moltes
vegades la propia Administracié publica, ja que a I'anar a informar-nos
sobre la constitucio d’'una associacio, s ens facilita, tant un model ja
impres del que poden ser els nostres Estatuts, com un impres dirigit a
I’ Agéncia Tributéria per sol-licitar €l reconeixament d’ Entitat privada de
caracter social. Aquest reconeixament ens donara posteriorment pas a
I”’exempcié de I'impost.

Cal, pero, que tinguem en compte, respecta d’ aguest impost els seglients
aspectes:

Subjecte passiu d’un impost: En general el subjecte passiu, de qualsevol
impost, és la persona fisica o juridica que I’ha de pagar. El subjecte
passiu és aquell que esta obligat per llei, al compliment de I’ obligacié
imposada per la norma tributaria, i per aixo € mes freqlent és que el
subjecta passiu d’'un impost sigui qui esta obligat a pagar-lo. Per aix0
estar exempts d’un determinat Impost suposa, no estar obligats a complir
amb I’ obligacio tributaria, i per tant, a la majoria dels casos, no haver-lo
de pagar. Per exemple, s estem exempts de I'impost d activitats
economiques (IAE), no haurem de tributar per aquest concepte.

Subjecte passiu de 'l VA: El cas de I'lmpost sobre € valor afegit, I''VA,
ésdiferent delaresta

L’ obligacio tributaria imposada per lallei que regulal’impost, no és lade
pagar-1o sind la de racaudar-lo. Es adir cobrar-lo.

Lallel del'lVA, no obliga al subjecte passiu a pagar aguest impost, siné
que I’obliga cobrar-lo: és un impost que recauda i liquida € subjecte
passiu.

El subjecte passiu de I’impost, no és qui € pagasind qui €l cobra.
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Per aixo I'exempcid de I'impost VA, suposara que € subjecte passiu,

(en @ nostre cas, |'associacii), no podra cobrar I'IVA, (perquée n’'estara
exempt), a les seves transaccions economiques.

Aquest mateix subjecte, (I’associacio), si que haura de pagar I'IVA dels
béns que adquireixi. (El que és mes habitua, és e relatiu a lloguer del

local social). Es a dir que en virtut de |’exempci6, |’ associacio s haura
convertit a les seves transaccions economiques en un consumidor final.

El joc de I'exempcié impossibilitara que |'associacié pugui liquidar a
Hisenda I'impost, d’acord amb la formula general: VA cobrat — IVA

pagat = liquidaci6. La impossibilitat de portar a terme la liquidacio

suposa que I’entitat no podra recobrar I'lVA pagat, s no és com a
despesa al’ Impost de Societats.

L’exempcid és irreversible Un cop la nostra entitat esta declarada
“entitat privada de caracter social”, I’ exempcié ja no és possible tornar-la
enrera. Si la nostra entitat esta dins dels suposits que possibiliten aquella
declaraci6, |I'ha sol-licitada i se li ha concedit, els suposits en els que
S haura basat aquesta concessié no es modificaran en € temps, (a menys
que hi hagi un canvi destatuts que modifiqui substanciament els
objectius i lafinalitat de I’ entitat) pel que és del tot impossible renunciar
al’exempcié.

Estarem exempts per a tot?: L’'Impost sobre el Valor Afegit, grava les
diferents activitats economiques que portin a terme les persones fisiques
0 juridiques. Aix0 vol dir que una determinada associacio que hagi
demanat € benefici fiscal, pot estar exempta per una activitat concreta i
no per un atre, és a dir que hagi de cobrar i liquidar I'lVA per unes
activitats i no fer-ho per unes altres, (régim de prorrata).

LaLle reguladora de I'lVA, a seu Art. 20 a |’ apartat 1, 8e, estableix €
gue a efectes d'aguest treball ens cal destacar, indicant que estan
exemptes, préevia sol-licitud:

Les prestacions de serveis d’ assisténcia social que s'indiquen i que siguin
portades a terme per entitats de Dret public o entitats o establiments
privats de caracter social:

Les de protecci6 a lainfancia i joventut. En concret les de rehabilitacio i
formaci6 de joves, assisténcia a lactants, custodiai atencié a nens menors
de sis anys, la realitzacié de cursos, excursions, campaments o viatges
infantils i juvenils, aixi com d'altres d analogues prestades a favor de
persones menors de vint-i-cinc anys.

Assistencia atercera edat

Educaci6 especial i assistencia a persones amb disminucié

Assistencia a minories etniques.

Assistencia arefugiats i asilats.

Assistencia a transeiints.

Assisténcia a persones amb carregues familiars no compartides.

Accio sociad comunitariai familiar.
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Assistencia a ex -reclusos.
Reinsercio social i prevencié de delinqliencia
Assistencia a alcoholics i toxicomans

L’exempcié també compren, la prestacié de serveis d'aimentacio,
alotjament o transport, accessoris dels anteriors, prestats per dits
establiments o entitats, amb mitjans propis o aliens.

Conclusio: no precipitar-se a demanar aquesta exempcié. El fet de no
estar exempts, ens suposa complir amb les obligacions de recaudar i
liquidar a Hisenda per I'impost, (amb caracter general cada 3 mesos). Tal
com jas hadit, I'lva és liquida per laformula: IVA cobrat — VA pagat =
liquidacio. Per aixo laliquidacié de I’ Impost no ens ha de ser una carrega
economica i menys tenint en compte que s hem pagat més IVA que no
pas cobrat, sobra la porta per sol-licitar a Hisenda que ens retorni la
diferéncia

Es molt important per aixo, que I’ entitat faci un senzill exercici, per tal de
saber, s li és 0 no convenient I’exempcid. Per exemple, s es paga un
lloguer de I'edifici i shan dadquirir béns per a desenvolupar
determinades activitats economiques, és molt possible que prefereixi no
sol-licitar I’exempci6, i li sigui més favorable, economicament, tributar
per aguest concepte, donat que en general és podra sol-licitar 1a devolucio
del diferencial.

Respecta a I'lVA, cal recordar, que les activitats que redlitza I’ entitat,
sempre es consideren que tenen caire economic, (aixo no vol dir que
tinguin un objectiu lucratiu), i per aguest motiu estan subjectes a
I’impost. Aixi per exemple, s una associacio organitza una funcio teatral,
I’ entrada esta gravada per | Impost.

Es important recordar, que en € cas que no tinguem I’exempci6 de I’ [VA
estaran subjectes a |’ Impost sobre el Valor Afegit, les quotes que paguen
els associats de I’ entitat.
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5.- Legidacio i websd'interes

1.- Art. 22 de la Constitucié Espanyola de 27 de Desembre de 1978:
Reconeix € dret d associacio.

2.- Llei 7/1997, de 18 de juny, d associacions, del Parlament de
Catalunya, DOGC num 2423 d’1 de Juliol de 1997: Norma reguladora de
les associacions sense anim de lucre d’ambit Catala.

3.- LlIel Organica 1/2002 de 22 de Marg, reguladora del Dret Associacié
4.- Llei 5/2001, de 2 de maig, de Fundacions Privades

5.- Llei 30/1994, de 24 de novembre, de Fundacionsi d'incentius Fiscals
alaParticipacio Privada a Activitats d’ Interés General. (Llel del
Mecenatge) BOE 282 de 25 de Novembre de 1994

6.- Llal 7/1996, de 15 de Gener, del Voluntariat. BOE nim, 15 de 17 de
Gener de 1996

7.- Reiad Decret 1786/1996, de 19 de juliol, sobre procediments relatius a
les Associacions d’ Utilitat Pablica.

8.- Lle 25/1991, de 13 de desembre d’ associacions de voluntaris.

9.- Llei 37/1992, de 28 de desembre de 1992, de I'impost sobre el Valor
Afegit. BOE de 29 de Desembre de 1992.

10.- Reial Decret 1624/1992, de 29 de desembre de 1992, que aprova €l
Reglament de |’ Impost sobre el Valor Afegit. BOE de 31 de Desembre de
1992.

11.- Reial Decret Legislatiu /1993, de 24 de setembre de 1993, que
aprova e Text RefosdelaLle del’ Impost sobre Transmissions
Patrimonialsi Actes Juridics Documentats. BOE de 20 d’ Octubre de
1993.

12.- Reial Decret 828/1995, de 29 de maig de 1995, que aprova el
Reglament de I’ Impost sobre Transmissions Patrimonialsi Actes Juridics
Documentats.

13.- Llei 43/1995, de 27 de desembre, de I’ Impost de Societats. BOE de
28 de Desembre de 1995

14.- Reia Decret 537/1997, de 14 d abril, que aprova el Reglament de
I”Impost de Societats.

15.- Llei /1998, de 21 d’ abril, per la que es modificala Llel 37/1992 de
28 de desembre de I’ Impost del Valor Afegit.
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16.- Llei 39/1988 de 28 de Desembre, Reguladora de les Hisendes
Locals. BOE de 30 de Desembre, que estableix I’ Impost sobre béns
immobles (IBI), Impost sobre activitats economiques (IAE), i impost
sobre I’increment del valor dels terrenys.

17.- Llel Organica 1/1982 de 5 de maig de Protecci6 civil del dret a
I"honor, alaintimitat persona i familiar i ala propiaimatge

18.- Llei Organica 15/1999 de 13 de desembre de Proteccié de dades de
caracter personal.

WEB’sD’'INTERES

1.- http://www.gjmataro.es

2.- http://www.federacio.net/

3.- http://lwww.europarl.eu.int/home/default_es.htm
4.- http://www.bcn.es/tjussanal

5.- http://www.enaccio.net/

6.- http://www.peretarres.org/

7.- http://www.ong-s.org/index.htm

8.- http://www.pagina.de/dretconstitucional

9.- http://www.infoderecho.com

10.- http://www.todalaley.com
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